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MALI HUKUK BILGiSI

Yeni Cag’da ortaya ¢ikan bu akimlar; ekonomik ve mali literatlirde merkantilizm, fizyokrasi, klasik yaklagim
(liberalizm), keynesyen yaklasim, neokeynesyen yaklasim ve neo-klasik yaklasim olarak goértlmektedir.
Feodal dizenin yerini ulus devletlerin almaya basladidi, kilisenin agirliginin azaldidi, Avrupa'da yeni ticaret
yollarinin bulundugu ve kapitalizmin yeserdigi 15. ylzyilin ortalarindan 18. ylzyilin baslarina kadarki yaklasik
U¢ yuzyillik dénemde Bati Avrupa Ulkelerinde uygulanan ekonomik teori ve politikalarin bittinine merkanti-
lizm adi verilmektedir. En énemli temsilcileri; William Petty, Gerard de Malynes, Edward Misselden, Von Jus-
ti, Jean Bodin ve Thomas Mun’dur

18. yuzyilin sonlarindan baslayarak 1929 Biylk Buhranina kadar siren donemdeki hakim yaklasim, klasik
liberal yaklagimdir. Adam Smith, Jean-Baptiste Say, David Ricardo, John Stuart Mill, Thomas Maltus en
onemli temsilcileridir. 18. yy sonlarinda tekstil ve diger Uretimlerde buhar gtict kullaniimaya baglanmasi ile or-
taya ¢ikan endustriyel devrim, devletin yapisini degistirmistir. Bu yaklagim tarzi jandarma (tarafsiz) devlet
anlayisi olarak ifade edilmektedir. Buna gore, devlet ekonomiye minimum diizeyde midahale etmeli ve dev-
letin faaliyet alani mimkun oldugu kadar sinirh tutulmahdir. Liberal gorts devletin dis ve i¢ glivenlik ve adalet
hizmetleri ile 6zel kesimin Ustesinden gelemeyecegi ve karl bulmadigi biylik bayindirlik hizmetleri diginda bir
fonksiyon Ustlenmesine karsidir. “Her arz kendi talebini olusturur.” seklinde formile edilen ve elde edilen geli-
rin tamamen harcanacagini farz eden gorus, Jean Babtist Say tarafindan ileri stiriimustir ve Mahregler Ka-
nunu olarak adlandirilir. Bu goris ayni zamanda uretilen her malin satilacagini é6ngérir. Bu varsayimin teme-
linde tam rekabet sartlarinin kabull yatmaktadir

o Kamu Gelirleri (finansman) ¢ Kamu Harcamalari (giderler) e Devlet Borglanmasi e Devlet Biitgesi o Maliye
Politikasi

Kamu gelirleri: Kamu gelirleri devletin veya devlet adina hareket kabiliyeti olan ve faaliyette bulunan kuru-
luslarin toplumsal ihtiyaclari gidermek amaciyla gerek devlet olma yetkisine (cebren) gerekse mutesebbis ol-
ma sifatina dayanarak elde ettikleri gelirleri ifade etmektedir

Kamu harcamalari :Hukuki tanimda, harcamayi yapanin hukuki kigiliginden hareket edilir. Kamu tiizel kigileri
tarafindan yapilan harcamalar kamu harcamasi kabul edilir. Kamu tlizel kisilerinin toplumsal ihtiyaglari kargi-
lamak Uzere belirli kurallara uyarak yaptiklari parasal harcamalar kamu harcamalaridir. Kamu harcamalari
devletin ulusal ve yerel bitce harcamalandir.

Kamu borglanmasi: Kamu borglanmasi hikimetin kisiler, birlikler, kurumlar ve diger idarelerden borglanma-
sindan meydana gelir. Klasik maliye anlayisina gore, ancak normal kamu gelirlerinin kamu hizmetlerini kargi-

lamakta yetersiz kalmasi halinde; kdprd, baraj, demiryollari yapimi gibi gelecek nesillerin de yararlanacagi
hizmetler ile savas ve benzeri olaganistu hallerde bor¢lanma yoluna gidilecedi kabul ediliyordu

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda Yer Alan Biitge ilkeleri: Biitge ilkelerine iligkin siniflandirma-
lar farkli olmakla birlikte, bugtn icin, maliye literatiriinde on ilkeden hareket edilmektedir. Bunlar; e Genellik o
Birlik e Agiklik e Dogruluk e« Samimiyet e Alenilik « Denklik ¢ Yillik olma e Onceden izin alma e Giderlerin bo-
[Gmler itibariyle onanmasi ilkeleridir.

Tahakkuk Memurlari: Kanun ve tiziklere uygun olarak devlet gelirlerini gerceklestirip tahsil edilebilir duruma
getirenlere gelir tahakkuk memuru ve devlet giderlerini mevzuata uygun bigimde gergeklestirenlere de gider
tahakkuk memuru denir.

Sayman: Gelirleri toplama, nakit ve mallari saklama, giderleri hak sahiplerine 6deme ve teslim ve bu iglerle
ilgili her tarli géndermeler ile bunlara bagh bitin nakit ve mal islemlerini yapan ve Sayistay’a yonetim done-
mi hesabi verenlere sayman denir. Her sayman, yalniz kendi donemine ait hesaptan sorumludur. Saymanlar
bir mali yila ait ydnetim dénemi hesaplarini, belge ve cetvelleriyle birlikte, o yilin bitiminden baglayarak yedi
ay sonuna kadar Sayistay’a vermekle yikumludurler.

ita Amiri: Devlet hizmetlerine iliskin giderlerin gegici ya da kesin olarak édenmesi hakkinda saymanlara yazil
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emir ve izin verenlere ita amiri denir.

Sayman Mutemedi: Veznedar, tahsil memuru, tahsildar, ambar memuru, tevzi memuru, konsolos, kangilar
gibi unvanlarla sayman adina ve hesabina gecici olarak degerleri almaya ve sarf etmeye mezun olan memur-
lara sayman mutemedi denir

Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri: « Kamu mali ydnetimi uyumlu bir biitiin olarak olusturulur ve yiritilir.
Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde uygulanir. ¢ Maliye politikasi,
makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde olugturulur ve yuratalir. Kamu mali yonetimi Turkiye
Buyuk Millet Meclisinin bltce hakkina uygun sekilde yuratulir. ¢ Kamu mali ydnetimi mali disiplini saglar. e
Kamu mali ydénetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekilde kamusal tercihlerin olusmasi
icin gerekli ortami yaratir. ¢ Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda, eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli gérilen di-
ger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir.

Genis ve Dar Anlamda Kamu Gelirinin Tanimi: Genis anlamda kamu gelirleri Devlet ya da diger kamu
kuruluslarinin gerek vergileme yetkilerine dayanarak gerekse 6zel milk ve tesebbdisleri dolayisiyla elde ettik-
leri tum iktisadi degerlerdir. Bor¢lanma ile dis yardim ve bagislar da genis anlamda kamu geliri kapsamina gi-
rer. Dar anlamda kamu gelirleri ise sadece devlete ait ve zora dayanan nitelikteki gelirlerden olusur.

Klasik ve Modern Maliyecilerin Kamu Geliri Tanimi: Klasik maliyeciler kamu gelirlerini gergcek kamu gelirle-
ri ve gercek olmayan kamu gelirleri seklinde iki sinifa ayirirlar. Gergek kamu gelirleri, mamelek gelirleri,
hizmet satiglar gelirleri, vergiler ve vergiye benzer kamu gelirleridir. Gergek olmayan kamu gelirleri ise ha-
kiki kamu gelirlerinin 6ne alinmis seklidir. Gelecekte gergcek kamu gelirleriyle 6denir. Modern maliyeciler ise
bor¢lanma ve hazine kaynaklarindan elde edilen gelirlerin 6nemli kismini da gergek kamu geliri sayarlar.

Serefiye: Serefiye ile yapilan hizmet arasinda dogrudan bir iliski kurulur. Oysa vergi genel ve karsiliksizdir.
Serefiye karsilikli olmasi bakimindan harca yaklagir. Hukuki cebir altinda alinmasi ise serefiyeyi vergiye yak-
lastirir

Resim: Kamu kuruluglarinin belirli bir hizmetin ya da isin yapilmasina kamu kurumlarinca yetki ve izin verme-
si sonucu, bu isi ya da hizmeti Ustlenenlerden alinan paralara resim denir. Resim hargla ayni sey degildir.
Vergi ve har¢ kamu hizmetinden yararlanmanin karsiligi iken; resim belirli bir hakkin elde edilmesi veya izin
karsihdr 6denmektedir

Verginin yasalligi ilkesi devlet acisindan, verginin alinmasi zorunlulugu ve verginin cebri icra yoluyla alin-

masinin sinirlarini belirlemekte bunu yaparken de birey yararina “Temsilsiz vergi olmaz.”, “Kanunsuz vergi
olmaz.” ve “verginin belirgin olmasi” gibi ilkeler 1s1§inda hareket etmektedir.

Vergi Benzeri Gelirler (Parafiskal Gelirler): Parafiskal gelirler, iktisadi, sosyal veya mesleki amagcli kamusal
hizmet goéren bazi kuruluslarin finansmanini saglamak igin, bunlarin sundugu hizmetlerden yararlananlardan
zora dayanilarak prim, aidat vb. adlarla alinan paralardir. Sosyal guvenlik kuruluslarina 6denen aidat, kese-
nek, sosyal sigorta primi seklindeki paralar, sosyal parafiskal gelirlerdir ve devlet butgesi icerisinde yer veril-
mektedir.

Klasik Maliyecilere Gore Kamu Harcamalarinin Tanimi: Kamu harcamalari, kamu makamlarinin toplumsal
ihtiyaclar kargilamak Gzere belirli usullere uyarak yaptiklari parasal harcamalardir. Bu yaklasimda dért unsur
isaret edilmektedir. Bunlar; « Kamu Makamlari, Toplumsal ihtiyaglar, Belirli Usullere Uyulmasi, Parasal-
hk

Ozel Biitge: Bir bakanliga baglh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiriitmek tzere kurulan, gelir tahsis
edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve ¢galisma esaslari 6zel kanunla dizenlenen ve
bu kanuna ekli (I1) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bitgesidir. Ozel biitge, (II) sayil cetvelde
yer alan Universiteler, YOK, TODAI, TUBITAK gibi idarelerin biitgesidir.
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Duzenleyici ve Denetleyici Kurum Biitgesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya ust kurul seklinde teskilatla-
nan ve bu kanuna ekli (Ill) sayili cetvelde yer alan her bir dizenleyici ve denetleyici kurumun bitgesidir. Ku-
rumlarin 6z gelirlerinin giderlerden fazla olmasi durumunda gelir fazlalari genel bitceye aktariimakla birlikte,
0z gelirlerinin giderlerini kargilamaya yetmemesi durumunda genel butceden yardim yapilir

Vergi yiikiimliisii (miikellef), yasal olarak izerine vergi yiki disen ve bu vergi yikini édemekle zorunlu
olan gercgek ve tizel kisiler olarak tanimlanabilir. Vergilerin kanuniligi ilkesi geregi vergi mikellefinin kim oldu-
gunun kanunda mutlaka gdsterilmesi gereklidir.

Vergi Sorumlusu: Vergi sorumlusu verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi dairesine kargi muhatap
olan kisidir. Vergi sorumlulugu baslica iki sekilde ortaya ¢gikmaktadir. Bunlardan ilki verginin kaynaktan kesil-
mesinden kaynaklanan vergi sorumlulugudur. Vergi sorumlulugunun ikinci tird ise kanuni temsilden kaynak-
lanir

Yasal (Kanuni) Miikellef: Kendisine vergi yasalari geregince parasal (maddi) ve bigimsel (sekli) vergi borcu
disen kimseye yasal (kanuni) miikellef denir. Tiizel kisilerin, kiiguklerin, kisitlilarin mikellef olmalari halinde
bunlara ait vergi 6devleri kanuni temsilcileri (mudurler, kanuni temsilciler, veli, vasi, kayyim) tarafindan yerine
getirilir. Kanuni mukellefin 6liminde ise muikellefe diisen ddevler, mirasi reddetmemis olan kanuni ve man-
sub, atanmis mirasgilar tarafindan yerine getirilir.

Muafiyet ve istisna: Ekonomik, sosyal, mali, siyasal ve teknik sebeplerle vergi konusunun, tamamen, kis-
men veya gegici olarak verginin kapsami disinda birakilmasi; yani objektif vergi mukellefiyetini kaldiran un-
surlara istisna denir. Vergiyi 6deyen kisi veya kurumlarin kismen, tamamen veya gegici olarak vergi yukim-
lGst olmanin diginda birakilmasi yani subjektif vergi mukellefiyetini kaldiran unsurlara ise muaflik denir.

Vergi Harcamasi: Belli faaliyetleri desteklemek icin devletin alacadi gelirden vazgegmesi kamu maliyesi lite-
ratiiriinde “vergi harcamasi” olarak adlandirilmaktadir.

ikmalen vergi tarhi: ikmalen vergi tarhi "Her ne sekilde olursa olsun bir vergi tarh edildikten sonra bu vergiye
muteallik olarak meydana ¢ikan ve maddi delillere veya kanuni dlglilere dayanilarak miktari tespit olunan ver-
ginin tarh edilmesidir." biciminde tanimlanmistir.

Re’sen Vergi Tarhi: "Vergi matrahinin tamamen veya kismen maddi delillere dayanilarak tespitine imkan bu-
lunmayan hallerde "takdir komisyonlar" tarafindan tayin edilecek matrah ve matrah kisimlari Gzerinden vergi
tarh olunmasidir."

Goturiu (Kesim) Yontem: Matrah vergi idaresince tespit edilir. Tespit edilen matrah bir meslek grubu i¢in ge-
nel olarak gegerli olur. Ayni grup igindeki mukelleflerin bireysel vergi borglari birbirinin ayni olur. Yani, bu yén-
temde kollektif bir islem s6z konusudur.

Karine (Dig Belirtiler) Yontemi: Matrah mukellefin gelir ve servetinin 6lglisi kabul edilen bazi dis belirtilere
dayanilarak tespit edilir. Ornegin, bir avukatin kazancini tespit etmek icin is yeri kirasi vergiye esas teskil eder

iitizam Yéntemi: Devlet, vergiyi bu yéntemde bizzat tahsil etmez. Verginin tahsili, bedel karsiliginda miilte-
zime devredilir. Bu bedel muiltezim tarafindan pesin olarak devlete ddenir. Miltezim belirli bir bolgenin vergi-
sini veya belirli bir vergiyi toplama hakkini acik artirma ile elde eder. Miltezimin mukelleflerden tahsil ettigi tu-
tar ile devlete ddedigi bedel arasindaki farktan tahsil masraflari ¢iktiktan sonra kalan miktar kendi kazancini
teskil eder. Miiltezim ise Osmanl Devleti adina vergileri tahsil eden kisiye denilmektedir.

Objektiflik ilkesi: Vergilemede objektiflik kanunlarin kisiye 6zel diizenlenmemesinden hareketle distnilmeli
ve kanunilik ilkesinin bir devami olarak algilanmamalidir. Subjektif kavraminin, olaylara kendi goris agisi ile
bakma oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte tek kiginin bir algisi olsa veya buna dayall bir yargisindan s6z
edilse ve bunu dogrulayacak bir kaynak bulunmasa buna, o kisiye has bir durum olmak lizere, subjektif bir al-
gl ve yargi da denilebilir
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